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ГЛОБИНСЬКА МІСЬКА РАДА

ГЛОБИНСЬКОГО РАЙОНУ ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

10 сесія  6  скликання

    Р І Ш Е Н Н Я    

від   14 жовтня   2011 року            № 1061

Про   затвердження   Програми   реформування 
і розвитку житлово-комунального господарства

 м. Глобине на 2011-2015 роки

У відповідності до ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Керуючись Законом України «Про житлово-комунальні послуги», Загальнодержавною Програмою реформування і розвитку житлово-комунального господарства, заслухавши та обговоривши інформацію заступника міського голови по виконавчій роботі       Артюшенка О.І., Глобинська міська рада в и р і ш и л а:

1. Затвердити Програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства м. Глобине на 2011-2015 роки (додається).

2. Фінансовому відділу Глобинської міської ради (Головенська Л.В) при формуванні та уточненні міського бюджету передбачати фінансове забезпечення на реалізацію заходів програми.

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань житлово-комунального господарства і благоустрою (Міхно В.В.)

           Міський голова                                             Джусь С. В.

ЗАТВЕРДЖЕНО:

Рішення 10 сесії Глобинської
                                                                          міської ради
від 14 жовтня 2011 року № 1061
Програма

реформування і розвитку житлово-комунального господарства 
м. Глобине на 2011-2015 роки

Глобине
2011 

Паспорт програми

Ініціатор розроблення –  Глобинська міська рада

Розробник програми – Виконавчий комітет Глобинської міської ради

Співробітники програми – Постійні депутатські комісії Глобинської міської ради
Учасники Програми – виконавчий комітет Глобинської міської ради, постійні депутатські комісії Глобинської міської ради, КП Глобинський ККП.
Термін реалізації програми – 2011-2015 роки

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього – встановлюється при формуванні та уточненні міського бюджету на кожен рік, станом на 2011 рік становить – 4,2 млн.грн 

I. Сучасний стан житлово-комунального господарства

Недосконалість системи управління житлово-комунальним господарством міста, недостатні темпи реформування призвели до того, що міське житлово-комунальне господарство неспроможне ефективно працювати в ринкових умовах і надавати споживачам послуги належного рівня та якості. Станом на 01 вересня 2011 року дебіторська заборгованість у галузі становила 355 тис. грн., у тому числі населення – 187,7 тис. грн., кредиторська – 280,8 тис. грн. За підсумками роботи 8 місяців 2011 року збитки підприємства склали 492,8тис грн. 

У місті налічується 66,9 км водопровідно-каналізаційних мереж. Довжина міських доріг – 81,2 км, мереж зовнішнього освітлення – 16,7 км  площа зелених насаджень загального користування – 16,1 га.

Щорічно споживачам реалізується понад 322 тис.м3 питної води.

Житлово-комунальне господарство обслуговує КП Глобинський ККП. Чисельність зайнятих у житлово-комунальному господарстві біля 65 осіб.

Обсяг послуг, які надаються житлово-комунальним господарством міста, становить 2,43 млн. грн. у 2010 році 1,6 млн.грн за 8 місяців 2011 року
Разом з тим ситуація в житлово-комунальному господарстві продовжує ускладнюватися. Залишається велика кількість проблем, які останнім часом особливо загострюються. 
На виконання Закону України “Про приватизацію державного житлового фонду” у власність громадян передано 98% наявної кількості квартир.

Через відсутність економічних і адміністративних важелів та бажання мешканців багатоквартирних будинків у місті не здійснюються у повному обсязі заходи щодо створення об'єднань співвласників багатоквартирних житлових будинків. 

Тобто, мети знаходження ефективного власника житла, передбаченої Законом України "Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку", в місті не досягнуто.


У водопровідно-каналізаційному господарстві 19,3 км  водопровідних мереж та 7 км каналізаційних мереж знаходяться у аварійному стані та потребують заміни. Близько 53 км водопровідних та 12 км каналізаційних мереж експлуатується більш 30 років. Втрати питної води становлять до 15 % До 2011 року у місті відсутня централізована каналізація. Рідкі нечистоти відкачуються і вивозяться автотранспортом
У сфері благоустрою сміттєзвалище вичерпало свій ресурс, проводиться його рекультивація, водночас збільшується кількість несанкціонованих сміттєзвалищ. На вивезенням побутових відходів задіяно 2 сміттєвози при потребі 4.
Не вирішена проблема комплексного використання відходів.
Значна кількість зелених насаджень у місті підлягає реконструкції з повною заміною.

У місті освітлюється  21%  вуличної мережі. 
Через застосування для населення тарифів, які не відшкодовують витрат ККП на їх виробництво, послуги з водопостачання, водовідведення, залишаються збитковими. 

Ситуацію ускладнює значний обсяг пільг, передбачених законодавством для окремих категорій населення, відшкодування яких проводиться державою незадовільно.

Невирішеними залишаються питання фінансування оновлення, розвитку та модернізації діючих потужностей. Інвестиційний клімат в галузі незадовільний через її збитковість. Діюча система державного управління та контролю за якістю та обсягами житлово-комунальних послуг недосконала і не базується на ринкових і економічних важелях.

Наявна законодавча база, на підставі якої працюють підприємства, недосконала та не забезпечує правових засад реформування житлово-комунального господарства. 

Усе це свідчить про наявність кризи у галузі та не дозволяє впровадити нові підходи в систему її фінансування, створити привабливий інвестиційний клімат.

Реформа житлово-комунального господарства – це система збалансованих стосунків між постачальниками комунальних послуг та споживачами. Її мета - покращити якість послуг для населення згідно з діючими або розроблюваними економічно обґрунтованими тарифами, що забезпечать функціонування житлово-комунального господарства.

Основними принципами реформування є:

пріоритетність прав споживачів щодо задоволення їх потреб у якісних (в межах затверджених норм споживання) житлово-комунальних послугах за економічно обґрунтовану ціну;

підтримка з боку органів місцевого самоврядування забезпечення сталого функціонування галузі;

стимулювання інвестиційного процесу та ефективного використання енергетичних і матеріальних ресурсів виробниками та споживачами послуг;

зміцнення виробничо-технічної бази житлово-комунального господарства, сприяння науково-технічному прогресу в галузі;

підзвітність та підконтрольність органам місцевого самоврядування підприємств і організацій комунальної власності, що працюють у сфері житлово-комунального обслуговування;

відповідальність органів місцевого самоврядування за діяльність посадових осіб структур управління житлово-комунального господарства щодо виконання вимог нормативно-правових актів, які діють у житлово-комунальній сфері, прийняття рішень з питань життєзабезпечення міста та втілення їх у життя;

гласність та прозорість прийняття рішень, організація громадських слухань з проблемних питань житлово-комунального господарства;

забезпечення беззбиткового функціонування житлово-комунального господарства за рахунок зміни тарифної політики та включення до тарифів інвестиційної складової;

створення рівних умов для всіх суб'єктів господарювання і споживачів на ринку житла та житлово-комунальних послуг;
забезпечення збалансованого розвитку мереж 
водопостачання та водовідведення під час виконання програм 
житлового та промислового будівництва;

забезпечення населення високоякісною питною водою. 
II. Мета Програми, основні завдання та засоби їх реалізації

Метою Програми є реалізація державної політики, спрямованої на:

розробку системи заходів, спрямованих на інтенсивний розвиток житлово-комунального господарства;

вдосконалення або докорінна зміна існуючих форм і методів управління галуззю, задоволення потреб усіх споживачів в економічно доступних житлово-комунальних послугах належного рівня та якості, що відповідають вимогам державних стандартів;

створення умов для сталої, ефективної роботи та розвитку підприємств житлово-комунального господарства в умовах ринку;
підвищення рівня прозорості у взаємовідносинах між суб'єктами ринку житлово-комунальних послуг;

стимулювання економного і раціонального використання енергоресурсів, насамперед енергоносіїв.

Реалізація мети Програми вимагає вирішення питань щодо: 
оптимізації виробничої та територіальної інфраструктури житлово-комунального господарства відповідно до потреб населення; 

створення умов для надійного і безпечного надання житлово-комунальних послуг за доступними цінами, які стимулюють енергозбереження;

стимулювання приватної підприємницької ініціативи у виконанні 
завдань розвитку житлового фонду та комунальної 
інфраструктури;

поліпшення якості управління комунальною інфраструктурою. 

Передбачається здійснення заходів Програми в таких сферах: 

надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення; 

ремонту приміщень, будинків, споруд; 

благоустрою населених пунктів; 
Основними завданнями Програми є:

організація ефективного управління в сфері виробництва і надання житлово-комунальних послуг;

поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства, створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг;

забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства;

технічне переоснащення житлово-комунального господарства, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво житлово-комунальних послуг, у тому числі створення дієвого і прозорого механізму стимулювання використання альтернативних джерел енергії та видів палива;

залучення інвестицій та співпраці з різними фінансовими установами і організаціями;

забезпечення широкої громадської підтримки державної політики реформування та розвитку житлово-комунального господарства. 


Засобами реалізації завдань Програми є: 
організаційне забезпечення;

науково-технічне забезпечення;

нормативно-правове забезпечення;

кадрове забезпечення;

інформаційне забезпечення;

фінансове забезпечення.

По кожному з цих напрямів пропонується комплекс відповідних заходів.
ІII. Організаційне забезпечення


Організацію виконання Програми здійснюють відповідно до своїх повноважень:

1. міська рада 
1.2. фінансовий відділ;

1.3. інші структурні підрозділи за розподілом обов’язків.

Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства щорічно переглядається з уточненням заходів щодо її реалізації за підсумками попереднього року та з урахуванням можливостей їх фінансування.

Організаційна робота з реформування і розвитку галузі проводиться у співпраці з постійними комісіями міської ради з питань житлово-комунального господарства та іншими, за напрямками діяльності.
Завданням реформування житлово-комунального господарства є забезпечення участі на ринку житлово-комунальних послуг підприємств усіх форм власності, а також пристосування до ринкових умов підприємств комунальної власності.


Ключові елементи реформи водопровідно-каналізаційного господарства:

створення бази для фінансування стабільності галузі і сприяння надійному та ефективному з точки зору витрат користуванню ресурсів;

        енергозбереження;

технічне переозброєння;

зменшення невиробничих втрат;
проведення політики підвищення культури водоспоживання.


Основними видами діяльності підприємства КП Глобинський ККП є водозабір та зовнішнє централізоване водопостачання питною водою міста Глобине та населених пунктів міської ради. Безперебійне водопостачання та водовідведення забезпечується на основі упровадження новітніх технологій, освоєння капіталовкладень, стабілізації економічного становища підприємства, зниження витрат матеріальних та енергетичних ресурсів. 
Основною метою реформ системи санітарного очищення території є забезпечення своєчасного і повного видалення, переробки і утилізації твердих і рідких побутових відходів, впровадження роздільного збору твердих побутових відходів. Головним завданням є підвищення рівня екологічної безпеки навколишнього середовища і збереження здоров'я людини.

На ринку послуг з благоустрою (утримання та ремонт шляхів, освітлення, зелених насаджень) передбачено створення умов для роботи як комунальних, так і приватних підприємств. При цьому відбір підприємств на виконання робіт з утримання та ремонту об’єктів благоустрою повинен здійснюватися шляхом проведення конкурсів. 
Пріоритетною формою організації обслуговування житла буде передача його на утримання безпосередньо населенню шляхом створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків.. При плануванні та проведенні робіт щодо капітального ремонту житлового фонду надавати допомогу лише тим будинкам, де створено або планується створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків.

Основні організаційні заходи щодо реалізації Програми наведено у таблиці:
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Термін виконання
	Відповідальні за виконання

	1
	2
	3
	4

	1. Організація ефективного управління, створення системи державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання у сфері виробництва і надання житлово-комунальних послуг  

2. Поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства, створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг
	1.1. Проведення інвентаризації комунального майна у сфері житлово-комунальних послуг, створення реєстру майнових комплексів, що перебувають у власності територіальної громади  міста.
1.2. Стимулювання діяльності щодо утворення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків:

1.3.1. Створення спеціалізованих груп фахівців по проведенню серед населення організаційної роботи щодо створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків

1.3.2. Надання з місцевого бюджету одноразової фінансової допомоги у разі організації ОСББ
1.4. Укладення договорів про надання житлово-комунальних послуг між споживачем та їх виконавцем 

1.5. Розробка генеральної схеми санітарного очищення населених пунктів міста
2.1. Складення і оприлюднення переліків об’єктів житлово-комунального господарства, що можуть бути корпоратизовані чи приватизовані відповідно до закону;

2.2. Підвищення ефективності управління підприємствами житлово-комунального господарства, залучення інвестицій за рахунок передачі підприємств в оренду та концесію
	  2011-12
2011-2013
2011-2013
2011-2015
2011-2015
2011-2015
2011-2015
2011-2015

	міськвиконком

 ККП 
міськвиконком
міськвиконком
міська ради
міськвиконком ККП 
міськвиконком

ККП
Міська рада ККП


	3. Забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства
	3.1. Забезпечення виконання вимог закону щодо відшкодування суб’єктам господарювання різниці між затвердженим розміром тарифів та економічно обґрунтованими витратами, пов’язаними з наданням (виробництвом) житлово-комунальних послуг та послуг з перевезень пасажирів.
3.2. Сприяння запровадженню програмних засобів автоматизації розрахунків за житлово-комунальні послуги; запровадження моніторингу ринку житла і житлових послуг. 

3.3. Забезпечення оплати житлово-комунальних послуг споживачами на рівні, не нижчому 95%

	2011-2015
2011-2012
2011-2013

	міська рада, ККП
виконком,  надавачі послуг
підприємства житлово-комунального господарства

міськвиконком, 

	4. Технічне переоснащення житлово-комунального господарства, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво житлово-комунальних послуг, у тому числі створення дієвого і прозорого механізму стимулювання використання альтернативних джерел енергії та видів палива
	4.1. Сприяння розробленню та реалізації інноваційних проектів у ЖКГ, спрямованих на зменшення технологічних витрат і втрат ресурсів, впровадження прогресивних технологій. 

4.2. Забезпечення оснащення наявного житлового фонду будинковими засобами обліку та регулювання споживання води із залученням бюджетних коштів, а також  інших джерел

4.4. Забезпечення розроблення і виконання місцевих програм стимулювання економного використання споживачами питної води.
4.6. Розроблення схем оптимізації  , водопостачання, заміна та ремонт аварійних водонапірних веж та обладнання їх засобами обліку видобутої води, та технологічними люками для проведення очищення і знезараження порожнини вежі. 
	2011-2015
2011-2013
2011-2013
2011-2014


	виконком,   ККП 
підприємства житлово-комунального господарства 

міськвиконком
ККП міська рада



IV. Науково – технічне забезпечення
Для забезпечення сталої роботи підприємств, належної якості послуг, ефективного використання енергетичних ресурсів, технічного переоснащення підприємства у 2011-2015 роках пропонується виконати комплекс заходів:
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Термін виконання
	Відповідальні за виконання

	1
	2
	3
	4

	1. Організація ефективного управління, створення системи державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання у сфері виробництва і надання житлово-комунальних послуг
	1.1. Впровадження будинкового обліку надходження плати за послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, втрат суб’єктів господарювання з надання  таких послуг
	2011-2013

	Експлуатуюча організації

	2. Забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства
	2.1. Встановлення приладів обліку води та регуляторів тиску води на водопроводах 

2.2.Обладнання багатоповерхових будинків приладами обліку споживання холодної води.
	2011-2014

2011-2013

	підприємства ЖКГ

підприємства ЖКГ

	3. Технічне переоснащення житлово-комунального господарства, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво житлово-комунальних послуг, у тому числі створення дієвого і прозорого механізму стимулювання використання альтернативних джерел енергії та видів палива
	3.1. Завершення будівництва Глобинської міської каналізації, вирішення питання роботи каналізаційних очисних споруд
3.2. Продовження роботи щодо оптимізації системи водопостачання.
3.3. Впровадження перетворювачів частоти для регулювання швидкості обертів електродвигунів, насосних електродвигунів та сучасного енергозберігаючого обладнання

3.4. Втілення ефективної форми ремонту та реконструкції діючих мереж водопостачання та водовідведення

3.5.Замінити22,1км водопровідних мереж, у тому числі
вул. Л. Убийвовк -2.8 км

вул.. Кірова – 1,7 км 
вул. Мічуріна – 2 км
вул. Заводська – 0,8 км

вул.Півд – кільцева – 0,4 км

вул.Вишнева – 1,2 км

вул.. Козацька – 1,5 км

вул. Лермонтова – 0,8 км

вул.. Леніна – 4 км

с Кордубанове -2,3 км 

с. Шепелівка – 4,6 км

відновлення арт свердловини на водозаборі № 5

заміна водонапірної вежі та подаючого трубопроводу - м-н Чапаєва
3.6. Забезпечити розвиток, ремонт та утримання вулично-дорожньої мережі 

3.7. Введення в дію сучасного комплексу моніторингу і управління зовнішнього вуличного освітлення

3.8. Продовжити роботу з приведення в безпечний екологічний і санітарний стан полігону твердих побутових відходів

3.9 Придбання підмітально-помивочної машини, розкидача протиожеледних сумішей. Обладнання автомобілів КП Глобинський ККП газобалонним обладнанням.
	2011-2015
2011-2015
2011-2014

2011-2015
2011-2015
2011-2015
2011-2014

2011-2015

	Міська рада, підприємство ККП
 ККП
підприємство водопостачання

підприємство водопостачання

підприємство водопостачання

міська рада
міськвиконком ККП
ККП міськвиконком
міська рада, ККП



у водопостачанні та водовідведенні:


проведення технічної та енергетичної перевірки окремих систем питного водопостачання та водовідведення;

використання технічних комплексів для проведення діагностики водопровідно-каналізаційних мереж;

визначення перспективи використання підземних вод у системі питного водопостачання; 

завершення до 2015 року роботи щодо оптимізації систем водопостачання міста;

втілення до 2015 року ефективних форм ремонту та реконструкції діючих мереж водопостачання та водовідведення;

у сфері благоустрою:

забезпечити розвиток, ремонт та утримання вулично-дорожньої мережі;

збільшити обсяги робіт з благоустрою території міста;

реалізувати в межах міста заходи стратегічного плану управління твердими побутовими відходами 
розробка та затвердження генеральної схеми санітарного очищення міста та прилеглих населених пунктів;

будівництво нових контейнерних площадок;

облаштування та ремонт існуючих контейнерних площадок;

придбання спецавтотранспорту для збору твердих побутових відходів;

придбання контейнерів;

інвентаризація і ліквідація несанкціонованих звалищ ТПВ;
приведення в безпечний екологічний і санітарний стан полігону твердих побутових відходів; 

заміна електромереж зовнішнього освітлення на ізольований дріт;

заміна ламп накалювання на енергозберігаючі;

V. Фінансове забезпечення


Фінансування Програми здійснюється за рахунок :
 - коштів Державного та міського бюджетів; 

 - коштів підприємств житлово-комунального господарства;

 - інших джерел фінансування, не заборонених законодавством, у тому числі:

а) залучення приватного капіталу,

б) залучення коштів населення територіальної громади,

в) залучення приватного капіталу до будівництва та реконструкції комунальних об’єктів,

г) грантів, кредитів міжнародних організацій;

Конкретні обсяги фінансування Програми встановлюються при формуванні та за уточненнями міського бюджету, з урахуванням реальної можливості.
                         Секретар міської ради                                 Г. Токаренко  
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