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ГЛОБИНСЬКА МІСЬКА РАДА

ГЛОБИНСЬКОГО РАЙОНУ ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

7 сесія  6  скликання

Р І Ш Е Н Н Я                             

від   24 червня    2011 року  № 763

 Про затвердження Глобинської  міської програми поводження
 з  твердими   побутовими   відходами   на   2011  –  2015   роки 

Заслухавши інформацію Артюшенка О.І. – заступника Глобинського міського голови по виконавчій роботі, у відповідності до п.15 ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування», на виконання Державної програми поводження з твердими побутовими відходами, наказу Міністерства будівництва, архітектури та  житлово-комунального господарства України  «Про затвердження правил збирання, перевезення, переробки та утилізації твердих побутових відходів» №407, Глобинська міська рада вирішила:

1. Затвердити Глобинську міську програму поводження з твердими побутовими відходами на 2011-2015 роки ( додається ).

2. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань житлово-комунального господарства і благоустрою міської ради (Міхно В.В.) 

Міський голова                                   Джусь С.В. 

                                                                                      Додаток до рішення 7 сесії
6 скликання Глобинської міської ради

                                                                                     від ​​​​​​24.червня 2011року № 763
Глобинська міська програма поводження з твердими побутовими відходами на 2011-2015 роки.
ВСТУП
Глобине – районний центр Полтавської області, який розташований на півдні області. Загальна площа міста становить 1623,1га, населення 10,9 тис. чол..Місто має 149 вулиць, загальною довжиною 98,5  км. Житлово-комунальні послуги надаються Глобинським ККП. Сектор приватної забудови становить 4589 домоволодінь. В яких проживає 8,147 тис. чол. Місто повністю газифіковане, 6,827тис. громадян користуються водогінною мережею.

         Нинішній стан сфери поводження з твердими побутовими відходами.

В місті накопичується значна кількість твердих побутових відходів (ТПВ). Які розміщуються в основному на міському сміттєзвалищі. В загальному обсязі ТПВ міститься 10-25% паперу, 20-40% харчових відходів, 1-3% деревини, 1-8% текстилю, 1-4% металів, 2-9% скла, 1-6% полімерних відходів та інших речовин. Накопичення побутових відходів протягом року залежить від сезону року, погодних умов, рівня життя населення, та рівня благоустрою житлових будинків. Основним завданням санітарного очищення міста є збирання ТПВ, що здійснюється автотранспортом Глобинським ККП.
          Великі складнощі викликає захоронення ТПВ, оскільки міське сміттєзвалище завантажене. Міська рада розробила правила благоустрою території міста Глобине, для забезпечення в ньому чистоти і порядку.

          Існуюча система санітарного очищення міста не забезпечує достатнього контролю за санітарним станом територій, а також збиранням, вивезенням та використанням побутових відходів. Ефективне вирішення комплексу питань, пов’язаних з поводженням з ТПВ можливе лише за умови визначення основних напрямів та розв’язанням основних завдань, визначених програмою поводження з ТПВ. В рамках підготовки даної програми проведено соціологічне опитування громадян Глобинської міської ради, метою якого було з’ясування відношення громадян до проблеми поводження з ТПВ. В рамках опитування встановлено, що середньостатистичний житель міста Глобине бажає, щоб до його будинку підїздив автомобіль ї організовано збирав відходи (38%) або біля будинку стояли контейнери (34%).При цьому громадяни готові сплачувати від 10 до 20 грн. (41%) та до 10 грн (49%) за вивезення відходів. Для розрахунків бажають мати розрахункову книжку(58%). 
1. Мета, підстава та основні завдання програми.

Головна проблема санітарної очистки міста – утилізація сміття, без чого практично неможливе покращення санітарного стану міста та прилеглих територій.
          Ще існують стихійні сміттєзвалища. Сміття неоднорідне, має граничний вміст органічних, харчових відходів, які в теплу пору року спричинюють швидке  розмноження мух, комах та гризунів, розповсюджує сморід. Відкрите спалювання сміття забруднює навколишнє середовище.
Утилізація сміття неможлива без роздільного сортування ТПВ та його збирання. Роздільне збирання ТПВ, як відомо із світової практики, набуває все більшого, масштабного значення, бо це дає можливість отримувати відносно чисті вторинні ресурси від населення і зменшити кількість відходів, які б використовувались при переробці.

Назріла проблема сучасної системи утилізації ТПВ, для реалізації якої розроблена ця Програма поводження ТПВ.

Метою Програми є створення умов, що сприяють забезпеченню повного збирання, перевезення, утилізації, знешкодження та захоронення побутових відходів і обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище та здоров’я людини. 

           Для досягнення цієї мети передбачається розв’язати такі основні завдання:
– зменшити обсяги захоронення побутових відходів шляхом впровадження нових сучасних високоефективних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження;
– забезпечити організацію контролю за діючим  сміттєзвалищем для запобігання шкідливого впливу на довкілля та здоров’я людини;
– створити умови для ефективного використання побутових відходів як енергоресурсу та дослідно-промислового впровадження комплексної переробки і утилізації їх ресурсоцінних компонентів;
– забезпечити впровадження механізованого сортування побутових відходів з вилученням ресурсоцінних компонентів, переробкою їх на матеріали та вироби.

Підставою для розробки Програми поводження з твердими  побутовими відходами є ціла низка невирішених питань у цій сфері:

1. Послуги, які надаються із вивезення ТПВ не забезпечують споживачів послугами високого рівня та якості.

2. Неповне охоплення всіх утворювачів ТПВ договорами на вивіз ТПВ.

3. Низький рівень технічного оснащення автопарку спецтранспорту  для вивозу ТПВ та недостатня кількість сміттєзбірних контейнерів, особливо для приватного сектора..

5. Не вирішене питання роздільного збору відходів.

6. Відсутність сміттєпереробного комплексу .

9. Полігон побутових відходів є постійним джерелом забруднення довкілля, місцем розмноження комах, гризунів, бродячих тварин, що переносять збудників інфекцій, а також спричиняють зростання захворюваності на інфекційні хвороби.
2. Основні напрямки розв’язання завдань


Аналіз ТПВ показав, що останнім часом кількість сміття та його склад наближається до складу побутових відходів європейських держав. Зокрема, збільшується кількість полімерів (10-16%), паперу (10-25%) та зменшення вмісту харчових відходів (2-14%), що формує базу по влаштуванню європейської сучасної технології. Така технологія передбачає сортування ТПВ на спеціальних лініях з наступним брикетуванням відходів, що створює пристойні санітарні умови для населення, покращує екологічний стан довкілля.
Згідно з вимогами Національної стратегії поводження з ТПВ малі сміттєзвалища мають бути закриті з одночасним створенням нових регіональних полігонів, побудованих за сучасними технологіями з дотриманням усіх природоохоронних вимог та скороченням обсягів захоронення відходів на них.
Таким чином основними напрямками розвитку сфери поводження з ТПВ є:
– організація роздільного збору окремих компонентів побутових відходів;
– застосування сучасних високоефективних сміттєвозів;
– застосування компостування органічної частини побутових відходів, спалювання та інших методів утилізації;
– створення сучасного полігону побутових відходів із знешкодженням фільтрату та утилізацією біогазу;
– створення виробництва з переробки та утилізації відходів;
– залучення до виконання завдань підприємств, установ, організацій та населення міста.

- створення системи двоетапного перевезення побутових відходів (з будівництвом майданчиків для тимчасового розміщення і сортування відходів);
- проведення освітньо-виховних заходів для населення у сфері поводження з відходами. 

3. Фінансове забезпечення програми


Фінансове забезпечення Програми передбачено здійснювати за рахунок:
– коштів державного бюджету, в тому числі фонду охорони навколишнього природного середовища
–коштів місцевого бюджету;
–залучення приватного капіталу;
– залучення коштів підприємств, установ, та організацій різних форм власності та населення міста.


 4. Обґрунтування напрямків розвитку сфери поводження

з відходами та основних заходів Програми

Для вирішення питань поводження з відходами даною Програмою визначені наступні напрямки:

- створення  контейнерного господарства та облаштування контейнерних майданчиків;

- придбання сміттєвозів; 

- впорядкування, технічне переоснащення, будівництво полігону для захоронення відходів;

- створення мережі сміттєперевантажувальних майданчиків,  ділянок компостування  органічних  компонентів відходів;

- створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини;

- заходи з підготовки та впровадження  роздільного  збирання відходів, впровадження  технологій роздільного збирання ТПВ;

- розробка норм накопичення ТПВ, 

- рекламно-інформаційні та освітньо-виховні заходи.
Стан  міського полігону, за оцінками міської СЕС,  задовільний, але його ресурс обмежений. Тому Програмою передбачається на впорядкування та технічне переоснащення полігону твердих побутових відходів: 

	№
	Заходи по впорядкуванню полігону

	1
	Обвалування периметру полігону

	2
	Завезення ґрунту для засипання відпрацьованих ланок

	3
	Заготівля ґрунту для засипання в зимових умовах 

	4
	Ремонт під’їздної дороги

	5
	Облаштування місця розвантаження ТПВ

	8
	Влаштування побутових та виробничих приміщень


- придбання техніки та обладнання полігону ТПВ:

	№
	Техніка та обладнання
	Кількість,

од.

	1
	Ваги для важення а/тр
	1

	2
	Бульдозер Т-130 (ДЗ-110)
	1

	3
	Екскаватор МТЗ-80
	1


Ситуація, яка склалась з вивезенням сміття з приватного сектору, потребує внесення в Програму наступних заходів: визначення обсягів утворення ТПВ в приватному секторі та потреби у вивезенні сміття, встановлення “дзвінкової” системи, розробка механізму  збирання плати за вивезення ТПВ. 

У зв’язку з тим, що парк сміттєвозних машин застарів і транспорт потребує постійного ремонту, Програмою заплановано придбання сучасного спеціалізованого транспорту для Глобинського комбінату комунальних підприємств також  придбання та установку необхідної кількості контейнерів, в т.ч. і євроконтейнерів. Для встановлення у домоволодіннях приватного сектору  передбачається придбання пластикових контейнерів на коліщатах.
Потреба у контейнерах для збору ТПВ :

Максимальне добове утворення ТПВ 
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 - добова ноpма утворення ТПВ на одного мешканця, м3/добу, - 3,94л
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 - чисельність населення, - 10100 чол
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 - добовий коефіцієнт неpівноміpності утворення ТПВ, приймаємо за -1;
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 - кількість неpобочих днів на pік для спецавтотpанспоpту приймаємо – 104 дн.
Можливо викоpистовувати такі значення коефіцієнтів: 
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Q=77,78 м. куб/добу
Тоді потреба в контейнерах становитиме
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 - необхідна кількість контейнерів, шт.,
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 - максимальне добове утворення ТПВ у частині населеного пункту, для якої пpоводиться pозpахунок -77,78 м3/добу,
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 - періодичність перевезення ТПВ, діб, 1
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 - добовий коефіцієнт нерівномірності утворення ТПВ;
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 - коефіцієнт, який враховує кількість контейнерів, що перебувають у ремонті та в резерві,
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 - місткість одного контейнера, - 1,1м3,
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 - коефіцієнт заповнення контейнера.

N=116 шт
Для запобігання надмірного заповнення контейнерів передбачається збільшення  кількості відповідно до потреби на 30% контейнерів V = 1,1м3, тому остаточна потреба по місту складає:

-  150 од. V = 1,1м3.

. Кількість сміттєвозів визначається за фоpмулою:
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 - необхідна кількість сміттєвозів, од,
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 - максимальне добове утворення ТПВ з урахуванням неpівноміpності накопичення, 77,78м3/добу,
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 - пpодуктивність сміттєвоза за pобочий день, 24 м3,
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 - коефіцієнт викоpистання рухомого складу для даного виконавця послуг
Потреба в спецавтотранспорті складає 4 одиниці.

	Назва спецтехніки
	Кількість, шт.

	ГАЗ-3307-КО-413
	4

	Всього:
	4


Враховуючи те, що наявний транспорт потребує заміни, кількість автотранспорту збільшується на 300%. Тобто остаточна потреба в спецавтотранспорті складає – 4 одиниці. 
Для зменшення обсягів утворення твердих побутових відходів Програмою передбачено  впровадження системи окремого їх збирання. Даною Програмою передбачено впровадження окремого збирання відходів у лікувальних закладах та загальноосвітніх школах міста. 

Заходи для впровадження роздільного збирання відходів:

	№
	Техніка та

обладнання
	Кількість, шт.

	1
	А/м ГАЗ-3307
	1

	3
	Контейнери V= 1,1 м3
	20

	
	Всього:
	

	4
	Приймальні пункти
	2


З метою підвищення екологічної свідомості та обізнаності населення в Програму внесені  рекламно-інформаційні та освітньо-виховні заходи. Рекламно-інформаційні заходи передбачають проведення  роз’яснювальної роботи з мешканцями міста про необхідність оплати за видалення сміття, підписання договорів на вивезення ТПВ, висвітлення проблеми поводження з відходами в засобах масової інформації. До освітньо-виховних заходів віднесені робота в навчальних закладах міста, організація конкурсів, змагань зі збирання вторинної сировини та благоустрою прилеглої території, створення  патрульних служб серед школярів тощо. 

6. Етапи виконання

Визначені у додатку до цієї Програми заходи передбачається здійснити у два етапи:
перший: 2011-2013 рік - проведення рекламно-інформаційних та освітньо-виховних заходів у сфері поводження з відходами; створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини; заміна та влаштування парку спецавтотранспорту та контейнерного господарства в місті; забезпечення сприятливих умов для залучення інвестицій з метою переоснащення системи санітарного очищення міста, а також проведення моніторингу побутових відходів; досягнення повсякденного санітарного очищення міста; продовження проведення рекламно-освітніх заходів у сфері поводження з відходами;

другий: 2012-2014 рік – впровадження нового вітчизняного обладнання у сфері поводження з відходами, а також комплексної переробки та утилізації ресурсоцінних компонентів  відходів і технологій ефективного використання відходів як енергоресурсу; забезпечення перетворення сфери поводження з побутовими відходами на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства, продовження проведення рекламно-освітніх заходів у сфері поводження з відходами;

2013-2015 рік – створення сучасного полігону для побутових відходів, проведення рекламно-освітніх заходів у сфері поводження з відходами.
Очікувані результати програми
Виконання Програми дасть змогу:
– зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров’я людини;
– створити умови для очищення міста від забруднення побутовими відходами;
– зменшити обсяг захоронення побутових відходів;
– поліпшити   якість   обслуговування  міста   в   сфері   поводження з побутовими відходами;
– впровадити нові технології в сфері поводження з побутовими відходами.

Зведена таблиця заходів програми
	№

п/п
	Заходи Програми
	Відповідальні виконавці, співвиконавці
	Терміни

виконання

	
	
	
	

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	1


	 Впорядкування, реконструкція полігону для захоронення ТПВ з облаштуванням мийки для сміттєвозів і контейнерів 
	КП  Глобинський ККП, Виконком міської ради


	2011 р.-2012р.

	2
	 Придбання техніки та обладнання полігону твердих побутових відходів
	Виконком міської ради КП  Глобинський ККП 


	2012 р.

	3
	 Створення парку сміттєвізних машин
	Виконком міської ради КП  Глобинський ККП 


	2011 р-2014р

	4
	 Оновлення контейнерного господарства 
	Виконком міської ради КП  Глобинський ККП 


	2011 р-2013р

	5
	 Облаштування контейнерних майданчиків 
	Виконком міської ради,  ККП
	2011-2014 рр.

	6
	Створення приймальних пунктів вторинної сировини.
	Виконком міської ради
	2011-2012 р.

	7
	Впровадження роздільного збирання ТПВ:

- зовнішнє збирання;
	Глобинський ККП
	До 2015 р.

	
	- внутрішнє збирання:

медичні заклади

навчальні заклади
	
	

	8
	Створення мережі сміттєперевантажувальних площадок для сортування відходів та ділянок компостування органічних компонентів ТПВ
	Виконком міської ради,  ККП
	2011-2014 рр.

	9
	 Рекламно-освітні заходи по впровадженню роздільного збирання ТПВ:

- конкурс плакатів (для дітей та дорослих);

- виготовлення рекламних постерів (3 од.)


	Виконком міської ради,


	Щороку

Щороку

	11
	 Розробка схеми санітарного очищення міста
	Виконком міської ради, Глобинський ККП
	2012р

	15
	 Рекламно-інформаційні та освітньо-виховні заходи:

- проведення роз’яснювальної роботи з громадянами про необхідність оплати за видалення сміття та підписання договорів на вивіз сміття;

- розповсюдження листівок та плакатів
	Виконком міської ради,  ККП
	Постійно



	16
	 Висвітлення проблем поводження з відходами в засобах масової інформації:

- відкриття рубрики  

“Чисте місто”;

- випуск листівок та плакатів щодо поводження з побутовими відходами, сплати за видалення сміття тощо;


	Виконком міської ради,

Глобинський ККП 

	Щомісяця

Щомісяця

Щотижня

	17
	 Організація конкурсів, змагань зі збирання вторинної сировини та благоустрою
	Виконком міської ради,  ККП
	Постійно


Секретар міської ради                                 Г.В. Токаренко
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